OR.VI1.0011.4.2025 Raciborz, 7 stycznia 2025 r.

Sprawozdanie z dzialalnosci
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Raciborskiego za 2024 r.
VI kadencja (2018-2024)
(styczen — kwiecien)

Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego dziatata w 2024 r.
w oparciu o Uchwat¢ Nr 11/16/2018 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie powotania Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego.

I. Sklad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego VI kadencji (styczen - kwiecien):

Cztonkéw Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji powotano Uchwata Nr 11/16/2018 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 27 listopada 2018 r.
w sprawie powolania Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu Raciborskiego. W sktad komisji weszli:
1) Tomasz Cofata — Przewodniczacy — obecny na 2 posiedzeniach,
2) Szymon Bolik — Zastepca Przewodniczacego — obecny na 1 posiedzeniu (nieobecny na posiedzeniu Komisji w dniu 01.02.2024 r.)
3) Lukasz Mura — Cztonek — obecny na 2 posiedzeniach,
4) Adrian Plura — Cztonek — obecny na 2 posiedzeniach,
5) Artur Wierzbicki — Cztonek - obecny na 1 posiedzeniu (nieobecny na posiedzeniu Komisji w dniu 16.01.2024 r.).
Il. Liczba oraz miejsce posiedzen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego:

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w VI kadencji 2024 r. (styczen — kwiecien) odbyta 2 posiedzenia. Komisja obradowata w siedzibie

Starostwa Powiatowego w Raciborzu.



1. Wykaz skarg rozpatrywanych przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego w VI kadencji 2024 r.
(styczen-kwiecien):

1) Anonimowa skarga na dzialania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu.

W dniu 18 stycznia 2024 r. drogg elektroniczng do radnych Powiatu Raciborskiego wptyneta anonimowa skarga na dziatania Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu. Warunki formalne, jakie powinna spelnia¢ skarga w rozumieniu art. 227 Kpa okresla
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz.46). Powotane przepisy okreslaja rowniez konsekwencje niezachowania przedmiotowych warunkow przez
skarzacego.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia, skargi niezawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego skarge pozostawia si¢ bez
rozpoznania. Przepis ten jest przepisem bezwzglednie obowigzujacym, co oznacza, ze skutek w postaci pozostawienia skargi bez rozpoznania
wynika z mocy prawa, a rozstrzygnigcia podejmowane przez rad¢ powiatu w tej kwestii moga jedynie stwierdza¢ t¢ okolicznosc.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Raciborskiego podj¢ta Uchwate Nr LX/469/2024 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 27 lutego

2024 r. w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania.



Zatgcznik do sprawozdania z dziatalnosci

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady

Powiatu Raciborskiego w VI kadencji 2024 r.

(styczen-kwiecien)

Rejestr wnioskow Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu Raciborskiego

w VI kadencji 2024 r. (styczen-kwiecien)

Data
Lp. posiedzenia Tre$¢ wniosku Przebieg realizacji
01.02.2024 . Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego na posiedzeniu w dniu 1 lutego 2024 r., | Pismem Nr OR.V1.0012.8.5.2024 z dnia 01.02.2024

w ramach rozpatrywania anonimowej skargi na dziatania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Raciborzu wniosta 0 udzielenie informacji:

1.Czy do tut. Starostwa wptyn¢ly wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu
w przedmiotowej sprawie.

Jesli jakiekolwiek wyjasnienia wptynely, Komisja zwraca si¢ z prosbg o przekazanie ich do wiadomosci.

2.Czy Zarzad Powiatu Raciborskiego przewiduje dalsze dziatania w przedmiotowej sprawie.

r. wniosek przekazano Staroscie Raciborskiemu.

Sporzadzita: Beata Sbeczka




OR.V1.0011.4.2025 Raciborz, 7 stycznia 2025 r.

Sprawozdanie z dzialalnosci
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Raciborskiego za 2024 r.
VIl kadencja (maj-grudzien)

Komisja Skarg, Whnioskow 1 Petycji Rady Powiatu Raciborskiego dzialata w 2024 r.
w oparciu o Uchwate Nr 1/9/2024 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie powotania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Raciborskiego.

I. Sklad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego VII kadencji:

Czionkéw Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji powotano Uchwata Nr 1/9/2024 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 7 maja 2024 r.
w sprawie powotania Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu Raciborskiego. W sktad komisji weszli:
1) Ewa Widera — Przewodniczaca — obecna na 3 posiedzeniach,
2) Szymon Bolik — Zastepca Przewodniczacego — obecny na 2 posiedzeniach (nieobecny na posiedzeniu Komisji w dniu 25.06.2024 r.,)
3) Lukasz Mura — Cztonek — obecny na 3 posiedzeniach,
4) Adrian Plura — Cztonek — obecny na 3 posiedzeniach,
5) Artur Wierzbicki — Cztonek - obecny na 2 posiedzeniu (nieobecny na posiedzeniu Komisji w dniu 25.06.2024 r.).

II. Liczba oraz miejsce posiedzen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego:

Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji w VII kadencji 2024 r. (maj - grudzien) odbyta

3 posiedzenia. Komisja obradowata w siedzibie Starostwa Powiatowego w Raciborzu.



I1l. Wykaz petycji rozpatrywanych przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego w VII kadencji
2024 r. (maj-grudzien):
1) petycja dotyczaca wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego.

W dniu 3 czerwca 2024 r. do Rady Powiatu Raciborskiego wplyneta petycja dotyczaca wprowadzenia audiowizualnej rejestracji
przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego, udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny
sposdb zwyczajowo przyjety, nie pdzniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji.

Podczas prowadzonego postgpowania Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu Raciborskiego odbyta posiedzenia
w dniach 17 i 25 czerwca 2024 r.

Zgodnie z art. 15 ust. la ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107) obrady rady
powiatu sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Obowiazek ten dotyczy sesji rady
powiatu, natomiast sprawa posiedzen komisji nie jest ustawowo uregulowana.

Dostep do informacji o dziatalnos$ci organéw powiatu jest opisany w art.8a cytowanej wyzej ustawy. Zgodnie z przepisem:
1. Dziatalno$¢ organdow powiatu jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wytgcznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organdw powiatu obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady
powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw
posiedzen organdow powiatu 1 komisji rady powiatu.

3. Zasady dostepu do dokumentow 1 korzystania z nich okresla statut powiatu.

Wyzej wymieniona regulacja jest pordwnywalna do przepisow zawartych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Zgodnie z art.19 ww. ustawy protokoly lub stenogramy z obrad komisji organdéw stanowigcych samorzadu terytorialnego sa

sporzadzane 1 udostepniane, chyba ze zostang sporzadzone i udostgpnione materialy audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace



w pelni te obrady. Zgodnie z powyzsza regulacja, w celu sporzadzenia i udostepnienia materialow audiowizualnych konieczne jest
rejestrowanie obrad w pelni, z zapewnieniem wysokiej jakosci nagran, co wigze si¢ z koniecznos$cig zakupu profesjonalnego sprzegtu do
sal obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego.

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyrok z dnia 22 listopada 2019 r. o sygn. I SAB/Rz 102/19 Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, o nastepujacej tezie: Strona 1 ,,Materialy audiowizualne lub teleinformatyczne musza stanowié peiny
1 wierny zapis przebiegu obrad, sporzadzony w taki sposéb, aby dyspozycja art.19 ustawy o dostepie do informacji publicznej byta
spetniona. Zupelno$¢ rejestracji przebiegu oznacza, ze w zapisie tym nie moga wystepowac luki (przerwy) lub innego rodzaju wady
(np. znieksztalcenia, obnizenia poziomu glosnosci), ktore powoduja, ze osoba uprawniona nie ma mozliwosci nieograniczonego
zapoznania si¢ z treScig przebiegu obrad organu kolegialnego." Nalezy roéwniez podkresli¢, ze wprowadzenie audiowizualnej rejestracji
przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wymagatoby
dokonania odpowiednich zmian w Statucie Powiatu Raciborskiego.

Statut Powiatu Raciborskiego wprowadzony uchwata Nr XLVI1/409/2018 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 10 paZzdziernika
2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Raciborskiego oraz uchwatg Nr 1I/13/2018 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia
27 listopada 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej uchwalenia Statutu Powiatu Raciborskiego wprowadza w § 40 obowigzek
umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej zawiadomienia o planowanym posiedzeniu komisji zawierajacego termin, miejsce
1 tematyke tego posiedzenia. Stosowanie do brzmienia § 43 Statutu z posiedzenia komisji sporzadza si¢ protokol.
Protokot zawiera:

1) okreslenie numeru, daty i miejsca odbywania Komisji, godziny jej rozpoczecia i zakonczenia, porzadek obrad i liste obecnosci,

2) informacj¢ o przebiegu posiedzenia,

3) zgtoszone wnioski i opinie wraz z wynikami gtosowania,

4) tre$¢ dokumentoéw 1 materialéw ztozonych do protokotu,



5) podpis Przewodniczacego Komisji i osoby sporzadzajacej protokot. Powyzsze regulacje zar6wno ustawowe, jak i1 statutowe
gwarantuja mieszkancom dostgp do prac organdw rady jak réwniez umozliwiaja obecno$¢ na posiedzeniach. Protokoty stanowig zapis
przebiegu posiedzenia komisji i majg walor dokumentu urzedowego.

Wprowadzenie audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego oraz udostepniania zapisu na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej jest mozliwe do wprowadzenia i uregulowania w statucie. Obecnie obowigzujacy Statut Powiatu
Raciborskiego umozliwia mieszkaficom dostep do informacji o wtadzach powiatu, w tym pracy komisji rady. Nie sposob zgodzi¢ si¢
z argumentacja, ze wideorelacje z obrad komisji pomoga pokaza¢, jak radni sa oddani swojemu powiatowi i jego mieszkancom.
Zaangazowanie radnych mieszkancy moga obserwowa¢ w ramach obecnych regulacji w tym =zakresie, a przede wszystkim
w zmieniajacej si¢ jakosci zycia w powiecie oraz podczas sprawowania mandatu radnego w danych gminach, w bezposrednich
kontaktach z mieszkancami reprezentujac ich zywotne potrzeby.

Wobec powyzszego Rada Powiatu Raciborskiego nie uwzglednita zgdan zawartych w przedmiotowej petycji.

Rada Powiatu Raciborskiego podjeta Uchwate Nr 1V/39/2024 z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej
wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego oraz udostgpniania zapisu na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej.

IV. Wykaz wnioskéw rozpatrywanych przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego w VII kadencji 2024 r.
(maj-grudzien):

1) Wnhiosek dotyczacy badan lekarskich osob zatrzymywanych przez funkcjonariuszy podleglych Komendzie Powiatowej Policji

w Raciborzu
W dniu 7 czerwca 2024 r. do Rady Powiatu Raciborskiego wptynat wniosek Pana | dotyczacy badan lekarskich osob
zatrzymywanych przez funkcjonariuszy podlegtych Komendzie Powiatowej Policji w Raciborzu. Warunki formalne, jakie powinien spetnia¢

wniosek w rozumieniu art. 241 Kpa okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji


https://bip.powiatraciborski.pl/uchwaly/uchwaly_rady/idu:11979.html
https://bip.powiatraciborski.pl/uchwaly/uchwaly_rady/idu:11979.html
https://bip.powiatraciborski.pl/uchwaly/uchwaly_rady/idu:11979.html

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46). Powotane przepisy okreslaja rowniez konsekwencje niezachowania
przedmiotowych warunkoéw przez wnoszacego wniosek.

Z opinii prawnej nr OR.V.074.29.2024 z dnia 24 czerwca 2024 r. wynika, ze art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalno$ci leczniczej ( t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 799) stanowi, iz jednostka samorzadu terytorialnego moze natozy¢ na podmiot leczniczy
bedacy samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej, dla ktorych ta jednostka jest podmiotem tworzacym obowigzek wykonania
okreslonego zadania.

Z kolei ust. 3 i 4 ww. artykutlu majg nastepujace brzmienie: ,,3. W przypadku natozenia obowigzku wykonania zadan w trybie, o ktorym
mowa w ust. 1 albo 2, zapewnia si¢ $Srodki na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem tych zadan, chyba Zze wykonanie zadania
nastepuje odptatnie na podstawie umowy. 4. W razie poniesienia szkody przez podmiot leczniczy przy wykonywaniu zadan wykonywanych
w trybie ust. 1 albo 2 organ naktadajacy obowiazek ich wykonania jest obowigzany do jej naprawienia".

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji pismem nr OR.VI.1510.3.2024 z dnia 21 czerwca 2024 r. wystapita do Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Katowicach z zapytaniem o tryb wyboru placowki leczniczej, ktora dokonuje $wiadczenia ustug badania 0sob zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej z Policji w Raciborzu.

Nastgpnie pismem nr OR.VI.1510.3.2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. przedmiotowa Komisja zwrdcita si¢ z prosba do Dyrektora Szpitala
Rejonowego im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu o udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace uwag zgloszonych przez Szpital w Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Katowicach w sprawie warunkow okreslonych w dokumentacji zwigzanej z postgpowaniem na udzielenie
zamoOwienia publicznego na catlodobowe $wiadczenie ustug medycznych na rzecz oséb doprowadzonych przez Policje.

Pismem nr ZP-0151-522/2596/2024 z dnia 25 czerwca 2024 r. Pierwszy Zastepca Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Katowicach
udzielit odpowiedzi na pismo nr OR.VIL. 1510.3.2024 z dnia 21 czerwca 2024 r., w ktérym wyjasnil, iz Komenda Wojewodzka Policji
w Katowicach zleca wykonywanie uslugi badania osob zatrzymanych zgodnie z ustawg Prawo zamodwien publicznych w trybie

przewidzianym dla ustalonej warto$ci szacunkowej zamowienia w skali calego garnizonu $laskiego Policji.



Pismem z dnia 12 czerwca 2024 r. Dyrektor Szpitala Rejonowego im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu odpowiedzial, iz postepowanie
na udzielenie zamdOwienia publicznego na calodobowe $wiadczenie ustug medycznych na rzecz oséb doprowadzonych przez Policje
organizuje i przeprowadza Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach.

Warunki okreslone w dokumentacji zwigzanej z postepowaniem sg niekorzystne dla Szpitala Rejonowego im. dr. Jozefa Rostka
w Raciborzu. Dyrektor Szpitala w odpowiedzi zaznaczyl, ze w imieniu jednostki zglaszal uwagi z prosbg o korekte warunkoéw zawarcia
umowy na $wiadczenie tych ushug. Jednakze postepowanie przetargowe zostato ogloszone i przeprowadzone bez zmian. Szpital nie zlozyt
oferty. W wyniku postgpowania Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach zawarta umowe z innym podmiotem medycznym. Podkreslit
rowniez, ze Komenda Powiatowa Policji w Raciborzu nie zwracata si¢ do Szpitala z wnioskiem o zawarcie umowy o badanie zatrzymanych.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po wnikliwej analizie wniosku uwaza ide¢ Pana [ I 22 2odna rozwazenia.

Jednakze obecnie ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania przez Komend¢ Wojewddzka Policji w Katowicach okre§lonego trybu
zawarcia umowy, w tym warunkow planu finansowego jednostki na 2024 rok nie jest mozliwe uwzglednienie przedmiotowego wniosku.

Wobec powyzszego Rada Powiatu Raciborskiego podjeta Uchwale Nr 1V/40/2024 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 27 sierpnia 2024 .

W sprawie rozpatrzenia wniosku.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Raciborskiego
/-/Ewa Widera



Zatacznik do sprawozdania z dziatalnosci

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu

Raciborskiego w VI kadencji 2024 r. (maj-grudzien)

Rejestr wnioskow Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego

w VII kadencji 2024 r. (maj-grudzien)

Data
Lp. posiedzenia Tre$¢ wniosku Przebieg realizacji

1. 17.06.2024 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego, w ramach rozpatrywania petycji dot. wprowadzenia | Pismem Nr OR.VI1.0012.8.17.2024 z dnia 17.06.2024 r.
audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Raciborskiego oraz udostepnianie zapisu na stronie BIP, wniosta | wnioski przekazano Staro$cie Raciborskiemu.
o wydanie opinii prawnej w zakresie rozpatrzenia przedmiotowej petycji z uwzglednieniem kompetencji Rady Powiatu
Raciborskiego.
Ponadto Komisji, w ramach rozpatrywania wniosku dot. zajecie stanowiska w sprawie zawarcia umowy dot. badan lekarskich
0s0b zatrzymywanych przez Funkcjonariuszy podlegtych Komendzie Powiatowej Policji w Raciborzu, wniosta 0 wydanie opinii
prawnej w zakresie rozpatrzenia przedmiotowego wniosku z uwzglednieniem kompetencji Rady Powiatu Raciborskiego.

2. 27.06.2024 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego, w ramach rozpatrywania wniosku dot. badan lekarskich osob | Pismem Nr OR.V1.1510.3.2024 z dnia 21.06.2024 r. pismo

zatrzymywanych przez funkcjonariuszy podlegtych Komendzie Powiatowej Policji w Raciborzu pismem nr OR.VI.1510.3.2024
z dnia 21 czerwca 2024 r. wystgpita do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach o udzielenie odpowiedzi na pytanie
w jakim trybie odbywa si¢ wybor placowki leczniczej, ktéra dokonuje $wiadczenia ustug badania 0soéb zatrzymywanych przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Raciborskiego, w ramach rozpatrywania wniosku dot. badan lekarskich osob
zatrzymywanych przez funkcjonariuszy podlegtych Komendzie Powiatowej Policji w Raciborzu pismem nr OR.V1.1510.3.2024
z dnia 27 czerwca 2024 r. wystapita do Dyrektora Szpitala Rejonowego im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu o udzielenie
odpowiedzi na pytanie jakie uwagi zostaly zgloszone przez Szpital w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach w sprawie
warunkow okreslonych w dokumentacji zwigzanej z postgpowaniem na udzielenie zamoOwienia publicznego na catodobowe
$wiadczenie ustug medycznych na rzecz oséb doprowadzonych przez Policjg.

zostato skierowane do Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Katowicach

Pismem Nr OR.V1.1510.3.2024 z dnia 27.06.2024 r. pismo
zostalo skierowane do Dyrektora Szpitala Rejnowego
im. dr. J6zefa Rostka w Raciborzu.

Sporzadzita: Beata Sbeczka
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